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PROYECTO DE LEY NUMERO 42 DE 1999 SENADO
por la cual se regula el establecimiento y operacion de redes
radioeléctricas de distribucion punto multipunto de banda ancha
con tecnologia LMDS/LMCS para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de redes radioeléctricas de distribucion punto
multipunto de banda ancha con tecnologia LMDS/LMCS. Las redes
radioeléctricas de distribucidon punto multipunto de banda ancha LMDS/
LMCS, son aquellas que permiten la emision, transmision, distribucion
y recepcion de sefiales o informacion de cualquier naturaleza, punto a
punto o punto multipunto para la prestacion de servicios de telecomuni-
caciones, mediante el uso del espectro radioeléctrico que para tal objeto
atribuya el Ministerio de Comunicaciones y de las tecnologias denomi-
nadas internacionalmente como LMDS o LMCS.

Articulo 2°. Atribucion de frecuencias. El Ministerio de Comunicacio-
nes atribuira las frecuencias utilizadas para el establecimiento de redes
radioeléctricas de distribuciéon punto multipunto de banda ancha
con tecnologia LMDS/LMCS, atendiendo recomendaciones interna-
cionales o en su defecto distribuciones nacionales de otros paises de
general aceptacion, que garanticen la pluralidad de proveedores de
tecnologia en las bandas atribuidas, que garanticen la satisfaccion de las
necesidades propias en materia de servicios de telecomunicaciones de la
Republica de Colombia, que prevean el desarrollo de nuevos servicios y
que tengan como resultado el uso eficiente y racional del espectro
radioeléctrico.

Articulo 3°. De conformidad con la Constitucion y la ley, el Gobierno
Nacional reglamentard, dentro de los 90 dias siguientes a la aprobacion
deestaley, las condiciones en las que se estableceran y operaran las redes
radioeléctricas de distribucion punto multipunto de banda ancha con
tecnologia LMDS/LMCS, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

Que solo se otorgaran permisos para el uso del espectro radioeléctrico
para establecer y operar redes de distribucién punto multipunto de banda
ancha con tecnologia LMDS/LMCS, en el ambito local en las ciudades
capitales de departamento de mayor poblacién y los municipios conurbanos
con ellas.

Se otorgaran inicialmente dos permisos en igualdad de condiciones,
que compitan entre si, en cada una de las ciudades capitales de departa-
mento y los municipios conurbanos con ¢llas.

El Ministerio de Comunicaciones no originara actuaciones destinadas
a otorgar permisos adicionales a los mencionados en el punto anterior,
antes de treinta y seis (36) meses contados a partir de la ejecutoria del
primer titulo habilitante que se otorgue en virtud de este decreto.

Los operadores habilitados con permisos de ambito local para estable-
cer y operar redes de distribucion punto multipunto de banda ancha con
tecnologia LMDS/LMCS, podran crear alianzas con otros operadores
para prestar los servicios en mas de una ciudad.

Articulo 4°. Procedimiento para otorgar el permiso para usar el
espectro radioeléctrico en redes de distribucion punto multipunto de
banda ancha con tecnologia LMDS/LMCS. Con el fin de garantizar la
transparencia y objetividad en el otorgamiento de permisos para usar el
espectro radioeléctrico en redes de distribucion punto multipunto de
banda ancha con tecnologia LMDS/LMCS, asi como el acceso democré-
tico a €, el Ministerio de Comunicaciones reglamentara la asignacion de
las frecuencias radioeléctricas para redes de distribucion punto multipunto
de banda ancha, conforme con lo dispuesto en la Ley 80, el libro primero
del Cédigo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

Paragrafo 1°. Conel fin de observar los principios de igualdad y acceso
democratico, entre los criterios que el Ministerio de Comunicaciones
tomara en cuenta para otorgar los permisos de que trata este articulo, no
considera ofertas econémicas adicionales de los proponentes o cualquier
mecanismo de subasta o martillo, que lleve el Ministerio de Comunica-
ciones a tomar una determinacion ligada a factores econdmicos.

Articulo 5°. El titulo habilitante que se expida de acuerdo con lo
estipulado en esta ley, sera otorgado a personas juridicas colombianas,
con domicilio principal en este pais, especializadas segun su objeto social
en la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Articulo 6. Inversion extranjera. Para efecto de lo dispuesto en este
decreto, la inversién extranjera en materia de telecomunicaciones, se
regird por la Ley 9° de 1991, las normas que modifiquen, complementen,
aclaren o sustituyan, asi como por las normas o acuerdos internacionales
aprobados por el Congreso de la Republica y ratificados por el Gobierno
Nacional.
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Articulo 7°. Aplicacion legislativa. En lo no previsto en esta ley se
aplicaran a las redes de distribucion punto multipunto de banda ancha con
tecnologia LMDS/LMCS, lo dispuesto enla Ley 72 de 1989 y el Decreto-
ley 1900 de 1990.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

José Matias Ortiz Sarmiento,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, las radiocomunicaciones han evolucionado perma-
nentemente y en los ultimos afios a una mayor velocidad; hemos pasado
de radiocomunicaciongs en los afios sesenta que se basaban en la
utilizacion del espectrolde HF a las radiocomunicaciones de fin de siglo
que hacen uso del espectro de 28 Ghz, 38 Ghz y tecnologias laser; hemos
pasado de recibir las sefiales de television y radio a través de antenas a
recibirlas via cable, y recibir el teléfono via cable a recibirlo a través de
antenas; se estan invirtiendo los porcentajes en las transacciones de voz
y datos, de aproximadamente 90% voz y 10% datos a 90% datos y 10 %
voz; se ha pasado de tecnologias analogas a tecnologias digitales; se ha
avanzado notoriamenté en los sistemas de multiplexaciéon y tenemos
disponible el CDMA, ylel WCDMA para el proximo siglo, se ha pasado
de servicios de banda angosta a servicios de banda ancha.

Esta evolucion en el uso del espectro, ha significado que las diferentes
tecnologias desarrolladas y utilizadas para la prestacion de un servicio
especifico, sean reemplazadas por nuevas que brindan mayores y mejores
servicios y con una mejor utilizacion del espectro.

Los avances tecnoldgicos en materia de informatica y telecomunica-
ciones implican cada dia de mayores recursos espectrales (mayor veloci-
dad y mayor ancho de banda) para poder hacerse realidad satisfaciendo
las necesidades cada dia mas exigentes de la humanidad en todo lo
relacionado con la teleinformatica.

Es por lo anterior que la utilizacion del espectro radioeléctrico debe ser
planeada tomando en ¢uenta los siguientes criterios:

* Que es un recursa limitado.

* Que puede ser utilizado por cualquier persona colombiana, bajo el
principio de igualdad y acceso democratico.

* Recomendaciones internacionales en su defecto, distribuciones
nacionales de otros palses de general aceptacion.

* Que exista pluralidad de proveedores de tecnologia en las bandas que
se atribuyan.

* Que satisfagan necesidades propias en materias de servicios de
telecomunicaciones de la Republica de Colombia.

* Que prevean el desarrollo de nuevos servicios, el uso eficiente y
racional del espectro nadioeléctrico.

En el caso especifico de redes de distribuciéon punto multipunto de
banda ancha con tecnalogia LMDS/LMCS, existen diferentes formas de
planificar el espectro 4 atribuir, lo cual se podria llevar a cabo siguiendo
la corriente de las recomendaciones de la Union Internacional de Teleco-
municaciones UIT, de comun aplicacion en Europa, la distribucion
utilizada en Estados Unidos o la distribucion utilizada en Canada, paises
productores de este tipo de tecnologia, la decision de cual distribucion
tomar, debera tomarse atendiendo los criterios ya mencionados

Cobertura de las licencias

La tecnologia del LMDS esta enfocada principalmente a satisfacer
necesidades basicas especificas de acceso inalambrico de banda ancha.
Estas necesidades basicamente existen en areas econdémicas muy
identificables, donde es posible desarrollar este tipo de infraestructura
para satisfacer un mercado existente y donde el usuario tiene el poder
economico para accesarla, de tal forma que sea viable la operacion de los
prestadores de servici[o.

Adicionalmente el interés del Estado es no estimular los monopolios
en general, en particular en la prestacion de los servicios publicos y
especificamente en los servicios de telecomunicaciones.

Laexperienciainternacional en esta materia ha sido entregar concesio-
nes para desarrollar una operacion local o regional.

Por lo anterior es recomendable otorgar concesiones a nivel local
(ciudades principales y su area de influencia), con el fin de dejar en
libertad los operadores de servicios de elaborar sus propios casos de
negocios en relacion con las ciudades especificas, su poblacion (residen-
cial y comercial), los servicios demandados por ellos y su nivel de
ingresos, sin obligaciones de cubrimiento en sitios donde no existe la
posibilidad de prestar estos servicios.

Se logra en esta forma democratizar la prestacion de estos servicios ya
que un gran numero de potenciales proveedores de estos servicios podran
acceder a una licencia local. Posteriormente estos prestadores locales
decidirdn si entran en alianzas, para conformarse como operadores
zonales, regionales o nacionales logrando asi estimular la competencia.

Finalmente los proyectos de orden local, al ser ala medida de cada uno
de los municipios, llenaran mas apropiadamente las necesidades al
prestar los servicios especificamente necesitados a los precios y con las
caracteristicas técnicas especificamente dimensionadas a las exigencias
de estos mercados.

Forma de asignacion

Coherente con los propositos del Estado de democratizar la prestacion
de los servicios, tal como ya se menciond, el mecanismo de asignaciénde
las licencias de orden local para la prestacion de servicios que hagan uso
de tecnologias LMDS, debe ser de tal forma que no fomente la concen-
tracion de esas licencias en un operador.

Por tal razén, el mecanismo de asignacion, debe sujetarse a un
procedimiento de seleccion objetiva, tal como lo ordena la Ley 80 cuyos
criterios de seleccion no estén ligados a una mayor oferta econémica, ya
que este criterio genera monopolizacion en cabeza de quienes tengan el
poder econdmico. Los monopolios como una imperfeccion del mercado,
pueden generar servicios de baja calidad y altas tarifas.

Los criterios que podréan utilizar para esta asignacion, son entre otros:

* Tipos de servicios a ser prestados.

* Mayor nimero de usuarios a ser atendidos.

* Tiempo de iniciacion de operaciones.

Por los motivos antes mencionados, se ha elaborado el proyecto de ley
porel cual seregula el establecimiento y operacion deredes radioeléctricas
de distribucion punto multipunto de banda ancha con tecnologia LMDS/
LMCS para la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

De los honorables senadores,

José Matias Ortiz Sarmiento,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de julio de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 42
de 1999 Senado, “por la cual se regula el establecimiento y operacion de
redes radioeléctricas de distribucion punto multipunto de banda ancha
con tecnologia LMDS/LMCS para la prestacion de servicios de teleco-
municaciones”, me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General honorable Senado de la Republica.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 28 de julio de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Manuel Enriguez Rosero.
* ok *k
PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 1999 SENADO
por la cual se autoriza la emision de la estampilla
Pro-hospital Universitario de Cartagena.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizarala Asamblea del departamento de Bolivar, para
que en el término de un (1) afio ordene la emisién de la estampilla Pro-
hospital Universitario de Cartagena, cuyo producido se destinara para la
adquisicion, mantenimiento y reparacion de equipos asignados a los
diferentes servicios que presta el centro hospitalario, para la dotacion de
instrumentos y compra de suministros, para la adquisicion de equipos de
alta tecnologia.

Del total recaudado, el hospital podra destinar un 10% en el pago de
personal especializado y para atender los aportes de contrapartida que
deben cubrir la atencion de la seguridad social de los empleados.

Articulo 2°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza, sera
hasta por la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000)
moneda corriente.

El monto total recaudado se establecera a precios constantes de 1999.

Articulo 3°. Autorizar a la Asamblea Departamental de Bolivar para
que determine las caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos
referentes al uso de la estampilla en las actividades y operaciones que
deba realizar en el departamento de Bolivar y municipios del mismo.

Las providencias que expida la Asamblea del Departamento en desarro-
llo de la presente ley seran llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Bolivar podra autorizar la
sustitucion de la estampilla por otro sistema, medio o método del gravamen
que permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de esta ley.

Articulo 4°. Facultar a los Concejos Municipales del departamento de
Bolivar para que previa autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision por esta ley se
autoriza, siempre con destino al Hospital Universitario de Cartagena.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica y de
aplicar el sistema, medio o método sustitutivo si fuere el caso, a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales y
municipales que intervengan en los actos o hechos sujetos al gravamen y
el incumplimiento a esta obligacién se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Articulo 6°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del 2%
del hecho u objeto de gravamen.

Articulo 7°. El control del recaudo, del traslado oportuno y de la inversién
delosrecursos provenientes de lapresente ley, estaraa cargo de la Contraloria
del Departamento de Bolivar y de las contralorias municipales.

Articulo 8°. Autorizase a la Gobernacion del departamento de Bolivar
para recaudar los valores que arroje el uso obligatorio de la estampilla
Pro-hospital Universitario de Cartagena, en las actividades y operaciones
que se realicen en el departamento de Bolivar y sus municipios.

Articulo 9°. Dentro de los hechos y actividades econémicas sobre los
cuales se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea Departamental de
Bolivar y los Concejos Municipales de los distintos municipios, podra
también incluir lo relativo a la produccion, comercializacion y consumo
de licores, asi como los juegos de azar.

En todo caso la estampilla no podra superar el valor maximo contem-
plado en esta ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su sancion.

Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

He observado con gran preocupacion lagrave crisis financiera por laque
atraviesan los centros hospitalarios del Caribe Colombiano y en especial los
del departamento de Bolivar. Preocupa sobre manera, es que esta crisis se
traslada a las personas de escasos recursos quienes no pueden contar con un
servicio médico adecuado ya que las partidas presupuestales que se
destinan para la salud en el departamento de Bolivar son insuficientes para
solucionar una asistencia médica oportuna con la respectiva calidad que
requiere un servicio fundamental como es la salud.

Para que exista una mayor cobertura y una mejor calidad en el servicio,
se requiere urgentemente de recursos. Esa la razon para someter al estudio
del honorable Congtreso de la Republica el proyecto de ley por medio de la
cual se persigue captar unos fondos adicionales y ponerlos a disposicion del
Hospital Universitario de Cartagena, con el objeto de aliviar en parte la
grave crisis por la que atraviesa.

Para nadie es un secreto, que el Gobierno Nacional debe disponer de los
medios necesarios para lograr una mayor cobertura en un servicio publico
esencial de los colombianos, pero a los Congresistas nos corresponde unir
esfuerzos para que dicho servicio se preste con la debida diligencia y
calidad que demanda la ciudadania, especialmente por parte de los sectores
mas necesitados.

Nuestra Constitucion establece en su articulo 1° que Colombia es un
estado social de derecho, razon por la cual esta en la obligacion de proveer
lo necesario para realizar la prestacion de los servicios publicos a su cargo,
como laproteccion y recuperacion de la salud segtin lo determina el articulo
49 de la Carta Suprema.

Recordemos que la Corte Constitucional mediante sentencia T-484 del
11 de agosto de 1992 y con ponencia del Magistrado Fabio Moron Diaz,
€Xpreso:

“La salud es uno de aquellos bienes que por su caracter inherente a la
existencia digna de los hombres, se encuentra protegido, especialmente en
las personas que por su condicion econémica, fisica o mental se hallan en
circunstancias de debilidad manifiesta. Este derecho, asi entendido, busca
el aseguramiento del fundamental derecho a la vida, por lo cual, su
naturaleza asistencial impone un tratamiento prioritario y preferencial por
parte del poder publico y legislador, con miras a su proteccion efectiva. Este
tratamiento favorable permite establecer las condiciones de igualdad a
£rupos o personas que se encuentren en situaciones desfavorables como
resultado de sus circunstancias de debilidad...”.

Si queremos establecer las condiciones de igualdad sefialadas por la
Corte Constitucional es indispensable que los legisladores desarrollemos
acciones concretas y una de esas acciones es este proyecto de ley por el que
pretendo que el Hospital Universitario de Cartagena, tenga unos ingresos
adicionales que le permitan atender las grandes deficiencias de orden
presupuestal que lo aquejan actualmente.

Con la puesta en marcha de la Ley 100 de 1993, se ha modificado el
sistema de prestacion de servicios de salud en forma radical de tal manera
que el Hospital Universitario de Cartagena se ha visto en la necesidad de
llevar a cabo modificaciones tecnoldgicas y estructurales para responder a
las nuevas exigencias de dicha ley.

Entre los servicios que viene prestando el Hospital Universitario de
Cartagena, destacamos el ofrecido a través del convenio interadministrativo
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docente asistencial con la Universidad de Cartagena para que los profesio-
nales del area de la salud presten sus servicios gratuitos al Centro Hospita-
lario.

El articulo 150 de la Carta Politica otorga al Congreso Nacional, dentro
de su funcion legislativa, la de conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales, para decretar tributos y contribuciones nece-
sarios para el cumplimiento de las funciones departamentales y determinar
inversiones y medidas necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su
cumplimiento, dentro del marco del articulo 300 de la misma Carta.

Propongo que el monto de la emision de la estampilla sea hasta por
treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000), cuantia que no supera la
cuarta parte del presupuesto del departamento de Bolivar, para dar cumpli-
miento al articulo 170 del Decreto-ley 1222 de 1986.

Les aportes parafiscales son un método moderno de contribucién
ciudadana, causas sociales que tienen un limite en su recaudo y cuyo costo
es minimo para el ciudadano. El Congreso de Colombia ha impartido
aprobacion a proyectos similares, porque ellos son muy beneficiosos para
los fines de fortalecimiento y consolidacién que persiguen las entidades
hospitalarias.

Los anhelos de cristalizar esta obra, redundaran en beneficio de la
comunidad bolivarense y en especial a un gran numero de conciudadanos
residentes en la ciudad de Cartagena, estoy segura que la emision de la
estampilla a la cual se refiere este proyecto aumentara la eficacia y pondra
al Hospital Universitario de Cartagena a la altura de los tiempos.

Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 45
de 1999 Senado, “por lacual se autoriza la emision de la estampilla Pro-
hospital Universitario de¢ Cartagena”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentado en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General honorable Senado de la Republica.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cuamplase.

El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1999 SENADO
por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para fomentar,
proteger, sanear y conservar la actividad productiva 'y el empleo
que actualmente genera para el pais Acerias Paz del Rio S. A.; se le
faculta para adquirir sus activos y enajenarlos posteriormente.
'El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional intervendra en la reestructuracion
de la actividad industrial que actualmente desarrolla la Siderurgica
Acerias Paz del Rio S. A., con el proposito de fomentar, sanear y
conservar la actividad productiva y el empleo que esta genera para el pais.

Con este propdsito, autorizase al Gobierno Nacional para que adquiera
los activos de la Siderurgica Acerias Paz del Rio S. A. hasta por la suma
de $370.000 millones.

Articulo 2°. La adquisicion de los activos debera estar precedida de la
decision por parte de la Asamblea General de Accionistas de Acerias Paz
del Rio S. A. de venderlos al Gobierno Nacional en las condiciones
establecidas en el articulo anterior, la cual habra de tomarse antes de 30
dias habiles, contados a partir de la sancion de la presente ley.

El Gobierno Nacional adquirira los activos de Acerias Paz del Rio S. A.
en un tiempo no superior a 60 dias habiles, contados a partir de la decision
de venderlos, que tome la Asamblea General de Accionistas.

Paragrafo. Con el producto de la venta, Acerias Paz del Rio S. A,,
procedera inmediatamente a cancelar la totalidad de sus pasivos, dando
prelacién a los pasivos pensionales y laborales.

Articulo 3°. Adquiridos los activos, el Gobierno Nacional los daré en
fiducia de administracion con una fiduciaria legalmente establecida para
que con ellos se conforme un patrimonio auténomo, como mecanismo
transitorio que permita la continuidad de su operacién, mientras se
procede a su venta.

Paragrafo. La fiduciaria garantizara la continuidad de la operacion de
los activos de Acerias Paz del Rio S. A. Para tal efecto, debera tener en
cuenta los procesos técnicos y administrativos con los que actualmente se
operan. El Gobierno Nacional entregara a la fiduciariala sumade $15.000
millones como capital de trabajo.

— Se dejarian de suministrar 280.000 toneladas de productos termina-
dos de acero al afio, que en buena parte no podrian ser fabricados por
productores nacionales y que seria necesario importar.

Teniendo en cuenta que en las condiciones actuales laempresa Acerias
Paz del Rio S. A., no es atractiva para los inversionistas privados, pero si
los son sus activos, se hace necesario que el Gobierno los compre como
medida temporal para garantizar su operacion, que no puede ser suspen-
diday luego ofrecerla a los inversionistas con la certeza de hacer un buen
negocio, ya que los mismos quedarian desligados de la incidencia de los
actuales pasivos de la Empresa.

A la fecha los activos de la Empresa tienen un valor de $542.000
millones. Se estima que en el momento de liquidacion de la actual
Empresa, los pasivos de lamisma ascenderiana $370.000 millones, de los
cuales $48.000 millones son pasivos fiscales y parafiscales que serian
honrados con esta operacion. La operacidn de los activos durante el afio
previsto para la venta por parte de fiduciaria, requiere un capital de trabajo
que se ha estimado en $15.000 millones que garantizaran la adecuada
operacion y conservacion de los mismos. Por estas razones se han
estimado estas sumas en el proyecto de ley.

- Para garantizar la transparencia de la negociacion y facilitar la opera-
cion de los activos y la venta de los mismos, se propone que todo el
proceso se encargue a una Fiduciaria, la cual cumplida su gestion,
reintegrara al Tesoro Nacional los dineros recibidos por concepto de la
venta de dichos activos.

Conel disefio que se propone en el proyecto de ley, el Tesoro Nacional
recuperara con creces la inversion realizada.

La operacion aqui propuesta es el mejor incentivo que el Gobierno
Nacional le puede dar al sector real de la economia.

Articulo 4°. La fiduciaria vendera los activos en un plazo no superior
a un afio, contado a partir de la constitucion del patrimonio auténomo de
que trata el articulo tercero de esta ley y su producto neto lo reintegrara
al Tesoro Nacional a través del mecanismo que el Gobierno disponga.
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Articulo 5°. Para los fines a que se refiere la presente ley, con cargo al
Presupuesto Nacional de Rentas y Gastos para la vigencia fiscal del afio
2000, se haran las apropiaciones necesarias, las cuales se destinaran para
la compra de los activos la suma de $370.000 millones y para el capital
de trabajo la suma de $15.000 millones.

Paragrafo. Los recursos a que se refiere el presente articulo seran
administrados igualmente por la sociedad fiduciaria que se escoja para la
administracion de los activos.

Articulo 6°. La presente ley rige desde la fecha de su sancion.

Presentado por los honorables Senadores:

Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzon, Luis Elmer Arenas P.,
Jorge Armando Mendieta P.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es obligacion Constitucional del Gobierno Nacional fomentar la
Industria y proteger el empleo, lo mismo que establecer las condiciones
econdémicas necesarias que permitan la satisfaccion de los Derechos
Fundamentales del ciudadano. En la medida en que estos supuestos se
den, se contribuye de manera efectiva al desarrollo del pais y la paz de
Colombia.

Para evitar la paralisis de los Activos productivos de Acerias Paz del
Rio S. A., con el consecuente perjuicio para la produccién y empleo
nacionales, se hace necesario la intervencion del Estado.

La desaparicion de la actividad Siderdrgica como fuente de empleo
directo, indirecto y de consumo de bienes y servicios, tendria las siguien-
tes consecuencias:

— Se deterioraria de manera importante la paz politica, econémica y
social del departamento de Boyaca y departamentos circunvecinos.

— Se perderia el empleo directo de 2.500 personas e indirecto de mas
de 15.000, que no se podria recuperar en el corto v mediano plazo.

— Se acabaria la irrigacion primaria de aproximadamente $120.000
millones/afio, generados por pagos de salarios, provisiones y servicios
del Complejo Industrial, el cual beneficia aproximadamente a 380.000
habitantes de los 19 municipios de su zona de influencia.

— Desaparecerian aproximadainente 100 empresas metalmecanicas y
transformadoras en el pais, entre trefiladores, laminadores, figuradores
de acero, ornamentadores, sectores de la construccion y agroindustrial,
etc. por falta o encarecimiento de insumos, con el consecuente despido de
trabajadores.

— Se veria afectado el sector sidertirgico nacional, si se tiene en cuenta
que el 70% de la capacidad siderurgica instalada en Colombia se encuen-
tra en el departamento de Boyaca.

— El Tesoro Nacional dejaria de recibir los siguientes ingresos:

$Millones/afio

IVA : 18.000
Industria y Comercio 1.000
Regalias 1.600
Retencion en la Fuente 6.000
SENA, ICB, Cajas Compensacion 2.400
Seguridad Social (ISS) 12.000
TOTAL 41.000
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 46
de 1999 Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno Nacional para
fomentar, proteger, sanear y conservar la actividad productiva y el

empleo que actualmente genera para el pais Acerias Pazdel Rio S. A., se
le faculta para adquirir sus activos y enajenarlos posteriormente”, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente.
Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,
Manuel Enriguez Rosero.

* %k k
PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1999 SENADO
por la cual se regula la prestacion de los servicios de comunica-
cion personal, PCS.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fijar el régimen
juridico aplicable a los servicios de comunicacion personal PCS y
establecer reglas y principios generales para otorgar Concesiones para la
prestacion de los servicios PCS.

La concesion comportard adicionalmente el permiso para el uso del
espectro radioeléctrico atribuido para la prestacion de servicios PCS vy la
autorizacion para el establecimiento de la red asociada a la prestacion de
los mismos, conforme a los reglamentos que expida el Ministerio de
Comunicaciones.

Articulo 2°. Definicion. 1.os servicios de comunicacion personal PCS
son servicios publicos de telecomunicaciones, no domiciliarios, mdviles
o fijos, de &mbito y cubrimiento nacional, que se prestan haciendo uso de
una red terrestre de telecomunicaciones, cuyo elemento fundamental es
el espectro radioeléctrico asignado, que proporcionan en si mismos
capacidad completa para la comunicacion entre usuarios PCS y, a través
de la interconexion con otras redes de uso publico con usuarios de dichas
redes. Estos servicios permiten la transmision de voz, datos ¢ imagenes
tanto fijas como moviles y se prestan utilizando las bandas de frecuencias
que para el efecto atribuya y asigne el Ministerio de Comunicaciones.

Articulo 3°. Redes de PCS. Las redes de PCS son redes de telecomu-
nicaciones de uso publico, que hacen uso del espectro radioeléctrico
asignado para prestar los servicios de comunicacion personal PCS, que
interconectadas entre ellas o a través de las redes de telecomunicaciones
de uso publico permiten un cubrimiento nacional.

El espectro radioeléctrico se utiliza en células geograficas y puede ser
reutilizado dentro de cada area de cubrimiento.

Articulo 4°. Prestacion de los servicios de comunicacion personal
PCS. Los servicios de comunicacion personal PCS, son responsabilidad
de la Nacion, quien los podra prestar en gestion directa, o indirecta a
través de concesiones otorgadas mediante contratos a empresas estatales,
sociedades privadas o de naturaleza mixta.

Articulo 5°. Principios generales de la contratacion. Los contratos
estatales de concesion se adjudicaran previo el tramite de licitacion
publica, de acuerdo con los requisitos, procedimientos, términos y demas
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disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993, o las normas que la
sustituyan, modifiquen a adicionen, en especial las contenidas en la
presente ley.

Enningln caso se podri’i adjudicar el contrato de concesion através del
sistema de contratacion directa originado en la declatoria de urgencia
manifiesta, en los térmings del literal f) del articulo 24 de la Ley 80 de
1993.

El acto de adjudicacion se realizara por el procedimiento de subasta y
tendra lugar en audieneia publica.

En todo caso, para la licitacién, concesién y operacion del servicio se
deberan observar los prinl(:ipios de igualdad, acceso democratico y trato
no discriminatorio.

Teniendo en cuenta que los servicios de comunicacion personal PCS
son de ambito y cubrimiento nacional y que el espectro radioeléctrico es
un bien pablico de la Nacion, la competencia para otorgar la concesion le
corresponde a la Nacidn a través del Ministerio de Comunicaciones.
Corresponde al Ministerib de Comunicaciones, en cumplimiento de sus
objetivos y funciones, adelantar los procesos de contratacion a que se
refiere la presente ley y velar por el debido cumplimiento y ejecucion de
los contratos celebrados.

Articulo 6°. Plazo de {a concesion. El plazo de la concesion para la
prestacion de los servicias PCS es de 10 afios prorrogable por un periodo
igual.

Articulo 7°. Naturalg¢za de los concesionarios. Los contratos de

concesion para prestar sei
juridicas de derecho pib
tuidas en Colombia, de a
lio principal en este paf

vicios PCS sélo podran celebrarse con personas
ico o con sociedades privadas o mixtas consti-
tuerdo con las leyes colombianas y con domici-
5, especializadas seglin su objeto social en la

prestacion de servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo 1°. Las sofiedades de que trata este articulo deben ser
sociedades andnimas y deben inscribir sus acciones en una de las bolsas
de valores nacionales, en un plazo no mayor a tres (3) afios contados a
partir del perfeccionamiento del contrato de concesion. La
Superintendencia Naciopal de Valores vigilara el cumplimiento de lo

dispuesto en este paragr

Paragrafo 2°. En las
indirectamente, entidade
trativo que tengan a Su
telecomunicaciones. Lay
que presten servictos de
presente ley, para partici

Articulo 8°. Modifica

fo.
sociedades mixtas podran participar directa o
s descentralizadas de cualquier orden adminis-
cargo la prestacion de servicios publicos de
entidades descentralizadas del orden nacional
telecomunicaciones, quedan autorizadas por la
var directa o indirectamente en estas sociedades.
cion de la concesion. Después de cinco afios de

otorgadas las concesioiles, en aquellos municipios donde no se esté

utilizando el espectro rz

dioeléctrico asignado o no se tenga un plan de

utilizacion para los cinc
municipiosy el Ministeri
el espectro para la prest

Articulo 9°. De la c
seguira las siguientes reg
de los contratistas y par

) afios siguientes, se perdera el permiso en ¢sos
o de Comunicaciones podrareatribuiry reasignar
cion de servicios de telecomunicaciones.
mtratacion. El Ministerio de Comunicaciones
las generales para el procedimiento de seleccidon
el acto de adjudicacion:

1. Difusion del procd¢dimiento. El reglamento que contenga lasreglas

y principios aplicables §l procedimiento para la concesion y a la regla-
mentacion de las audienfias para la adjudicacion, tendrd amplia difusion,
segun los mecanismos que determine el Ministerio de Comunicaciones.
Esta difusion se realizafa de manera previa a la iniciacién del procedi-
miento de seleccion objetiva de los concesionarios.

2. Transparencia. Toda la documentacion relativa al proceso sera
publica, salvo en los casps que haya expresa reserva legal. Los resultados
parciales y finales se pyblicaran, de acuerdo con los términos sefialados
en los reglamentos.

El Ministerio de Corfiunicaciones informara al publico cuéles propo-
nentes cumplieron cor| los términos de referencia, por un medio de

comunicacién de amplia circulacion y difusion, antes de efectuarse el
procedimiento de subasta.

El Ministerio de Comunicaciones deberd informar al pablico por un
medio de comunicacion de amplia circulacion y difusion el resultado de
la adjudicacion.

3. Términos de referencia. El Ministerio de Comunicaciones elabo-
rard los términos de referencia en los cuales podra establecer las condi-
ciones minimas juridicas, administrativas, técnicas, econémicas y demas
que estime convenientes, que obligatoriamente debe cumplir cada uno de
los proponentes para poder participar en el procedimiento de subasta. El
cumplimiento de dichas condiciones no otorgara derecho diferente al de
poder presentar ofertas econoémicas.

4. Audiencia publica previa al procedimiento de subasta. De
acuerdo con los términos del reglamento, el Ministerio de Comunicacio-
nes realizara una audiencia publica para:

a) Explicar el contenido de la reglamentacion;

b) Permitir que los interesados presenten sus observaciones, y

¢) Realizar los ajustes pertinentes a la reglamentacion si es necesario.

5. Audiencia publica de subasta. De acuerdo con los términos del
reglamento, el Ministerio de Comunicaciones realizara el procedimiento
de subasta y de adjudicacion de concesiones en audiencia publica.

6. Valor minimo. El Ministerio de Comunicaciones fijara el valor
minimo a ofertar para cada una de las concesiones.

7. Garantia de seriedad de las propuestas. Los proponentes deberan
otorgar garantias de seriedad para sus propuestas y para tal efecto el
Ministerio de Comunicaciones establecera el valor base de las mismas. El
Ministerio de Comunicaciones podra ordenar ampliar el plazo o el valor
de las garantias en cualquier momento dentro del procedimiento de
subasta.

8. Contraprestaciones econémicas. Los concesionarios de la presta-
cion de servicios PCS deberan realizar un pago inicial y pagos peridodicos.

El pago inicial sera el que el proponente ofert6 en el procedimiento de
subasta y por el cual se le adjudico la concesion.

L4 prérroga del contrato de concesion no generaré el pago de nuevas
contraprestaciones iniciales, pero durante el plazo de la misma, el
concesionario debera pagar las contraprestaciones periddicas estableci-
das en la presente ley.

Los pagos periddicos se calcularan como un porcentaje de los ingresos
que reciban los operadores de sus usuarios por concepto de la prestacion
de estos servicios. El valor de estos pagos periddicos incluye la
contraprestacion por el uso del espectro radioeléctrico asignado para los
servicios PCS. Este porcentaje sera fijado por el Gobierno Nacional.

9. Adjudicaciones en casos especiales. En caso que se presente una
sola propuesta para una concesion, ¢l Ministerio de Comunicaciones
podra hacerle la adjudicaciéon de la concesiéon a dicho proponente,
siempre y cuando reuna las condiciones y requisitos exigidos.

Enelevento que no se presente proponente alguno para una concesion,
0 que presentandose uno o varios proponentes no cumplan con las

-condiciones y requisitos exigidos, podra adjudicarse a un proponente de

la otra concesion, dentro de la misma area, segiin el orden de calificacion
de su oferta economica, en todo caso cumpliendo con las condiciones
establecidas en la presente ley, en especial las previstas en el articulo 11.

Articulo 10. Condiciones en que se deberdn prestar los servicios de
comunicacion personal PCS. De conformidad con la Constitucion y la
ley, el Gobierno Nacional reglamentara las condiciones en que se deberan
prestar los servicios de comunicacion personal PCS teniendo en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

1. El servicio se prestara en todo el territorio nacional, tanto en zonas
urbanas como rurales.

2. Las concesiones para la prestacion de servicios de comunicacion
personal PCS se haran conforme con la atribucion de bandas de frecuen-
cias que realice el Ministerio de Comunicaciones.
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3. Losservicios PCS se prestaran sometidos a la regulacion del Estado
en condiciones de libre y leal competencia, en especial los operadores se
abstendran de ejercer practicas monopolisticas o restrictivas en cualquier
sentido de la competencia.

Articulo 11. Concesiones iniciales. Inicialmente se otorgaridn dos
concesiones para la prestacion de servicios de-comunicacion personal
PCS, en cada una de las areas Oriental, Occidental y la Costa Atlantica,
las cuales corresponden a las establecidas para la prestacion de los
servicios de telefonia movil celular en la Ley 37 de 1993 y sus reglamen-
tos. De esta manera, la asignacién de frecuencias se hara de forma que
atienda esta division especial del territorio nacional.

Estas concesiones se otorgaran dentro de los limites de esta ley, en los
términos y oportunidades que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional, sujeto a las siguientes normas:

1. Para adjudicar estas concesiones, el Gobierno Nacional aplicara
entre otras, las siguientes reglas para cada una de las areas:

a) Ninguna persona juridica publica, privada o mixta, podra directa o
indirectamente obtener las dos concesiones de un drea en el procedimien-
to de adjudicacion;

b) Los Operadores de servicios de telefonia movil celular, TMC, solo
podran participar y obtener una de las dos concesiones y siempre que no
presten servicio de TMC en dicha area;

¢) Los Operadores de servicios de telefonia mavil celular, TMC, no
podran participar directa ni indirectamente como accionistas de socieda-
des que participen y obtengan las concesiones de PCS para la misma area
donde prestan el servicio dichos operadores de TMC,

d) Los accionistas de empresas operadoras de TMC, sus empresas
matrices, filiales o subordinadas, que tengan individual o conjuntamente
mas del 20% del capital social de los operadores de TMC no podran
participar ni obtener una concesion para la prestacion de servicios PCS en
la misma area que presta servicios dicho operador de TMC.

2. Durante los primeros tres afios de concesion para la prestacion de
servicios PCS contados a partir del perfeccionamiento del correspondien-
te contrato, se aplicaran las siguientes condiciones para cada una de las
areas:

a) Un operador de TMC no podra tener participaciéon directa ni
indirecta en un concesionario de PCS que preste servicios dentro de la
misma area donde opera el servicio de TMC;

b) Los accionistas de empresas operadoras de TMC, sus empresas
matrices, filiales o subordinadas, que tengan individual o conjuntamente
mas del 20% del capital social de los operadores de TMC no podran
participar en el capital social de los concesionarios de PCS que prestan
servicios en la misma area donde opera dicho operador de TMC,;

¢) Un concesionario de PCS no podra tener participacion directa nt
indirecta en un operador TMC o en un operador de PCS que presta
servicios dentro de la misma area;

d) Los accionistas de concesionarios de PCS, sus empresas matrices,
filiales o subordinadas, que tengan individual o conjuntamente mas del
20% del capital social de los concesionarios de PCS no podran participar
enel capital social de los operadores de TMC o de los concesionarios PCS
que presten servicios en la misma drea que presta servicios dicho
concesionario de PCS.

Articulo 12. Nuevas concesiones. S6lo se otorgaran nuevas concesio-
nes, adicionales a las previstas en el articulo 11, para la prestacion de
servicios PCS que se regulan en la presente ley después de cinco afios
contados a partir del otorgamiento de la primera concesion prevista en el
articulo 11 y para ello se podra tomar en cuenia la distribucion ordinaria
del territorio tanto de entidades territoriales como administrativas o la
previstaenla presente ley. El mecanismo de otorgamiento de la concesion
en este caso sera el previsto por la ley para servicios PCS.

En desarrollo del articulo 75 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional podré establecer los requisitos y condiciones que deberan

cumplir las empresas para participar y obtener las concesiones de que
trata este articulo, garantizando en todo caso la promocién de la compe-
tencia y evitando las practicas monopolisticas en el uso del espectro.

Articulo 13. Inversion extranjera. La inversion extranjera en las
personas juridicas que presten servicios de comunicaciones personales
PCS regulados en la presente ley, se regira por la Ley 9* de 1991 y las
normas que la modifiquen o complementen y no tendra mas limitaciones
que las sefialadas en esas disposiciones.

Articulo 14. Gestiony control del espectro radioeléctrico. De confor-
midad con los articulos 75, 101 y 102 de la Constitucion Nacional,
corresponde al Ministerio de Comunicaciones atribuir y asignar las
frecuencias para la prestacion de los servicios de comunicacion personal
PCS, definir su cubrimiento y sefialar las demas condiciones dentro de las
cuales se prestaran dichos servicios.

Articulo 15. Garantias de interconexion, de acceso y costo. El Minis-
terio de Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Telecomunica-
ciones en el ambito de sus competencias expediran las reglas técnicas y
demas normas a que se someteran las redes y los servicios.

La interconexion e interfuncionamiento de las redes y la
interoperabilidad de los servicios, se sometera a los principios generales
aplicables a todos los operadores de servicios publicos de telecomunica-
ciones.

Los operadores de los servicios de comunicacion personal PCS
tendran el derecho y la obligacion de interconectar sus redes entre si, y con
las redes de telefonia publica basica conmutada, RTPBC, y las redes de
telefonia movil celular, RTMC, que se encuentren establecidas en el pais,
para efectos de la interconexion de los elementos de sus propias redes y
para el manejo de su trafico. Esta interconexion se sometera al principio
deaccesoigual cargoigual, en virtud del cual los operadores de laRTPBC
y los operadores de la RTMC estan obligados a prestar la interconexion
en condiciones técnicas y econdmicas iguales a todo operador de servi-
cios de comunicacion personal PCS que lo solicite.

Losoperadores de los servicios de comunicacion personal PCS podran
interconectarse con las demas redes de telecomunicaciones de uso
publico.

Los operadores de redes de telefonia publica basica conmutada y de
redes de telefonia mavil celular, que sean socios en empresas prestatarias
delos servicios de comunicacidn personal PCS, no daran a estas empresas
condiciones técnicas y econdmicas ventajosas, en relacion con las que
ofrezca a las demas empresas prestatarias de los servicios de comunica-
cion personal PCS.

Idéntico derecho de garantia de interconexion y acceso tendran los
operadores de las redes de telefonia publica basica conmutada y telefonia
movil celular en relacidn con los operadores de servicios de comunica-
cion personal PCS.

Las redes para la prestacion de servicios PCS se interconectaran a las
redes de telefonia publica conmutada y a las redes de telefonia movil
celular establecidas en el territorio colombiano, en los puntos en que las
partes acuerden, siendo por cuenta del operador de servicios PCS todos
los equipos requeridos para la interconexidn a la central de conmutacion
de la red de telefonia publica conmutada o de la red de telefonia movil
celular, y se cefiiran a los planes de sefializacion, numeracidn, tarificacion,
enrutamiento y en general a los planes técnicos basicos que elabore el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. La contravencion a lo dispuesto en este articulo sera
sancionada por la Comisiéon de Regulacion de Telecomunicaciones.
Segun el caso, la CRT podré sancionar, tanto al operador de la red
telefonica publica conmutada o de la red de telefonia movil celular que
haya ofrecido condiciones ventajosas, como al operador de los servicios
PCS que las haya aceptado.

Las sanciones consistiran en multas hasta por mil salarios minimos
legales mensuales, cada una, segin la gravedad de la falta, el dafio
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producido y la reincidencia en su comision, sin perjuicio de las acciones
judiciales que adelanten las partes.

Articulo 16. Comision de Regulacion de Telecomunicaciones. La
CRT seré el organismo competente para promover y regular lacompeten-
cia entre los operadores de servicios PCS entre si y con otros operadores
de telecomunicaciones, fijar el régimen tarifario, regular el régimen de
interconexion, ordenar servidumbres en los casos que sea necesario, y
dirimir en via administrativa los conflictos que se presenten entre los
operadores de PCS, o entre éstos y otros operadores de telecomunicacio-
nes.

La CRT expedira las normas que regulan la interconexion entre
operadores PCS entre sli y de éstos con operadores de la RTPBC y la
RTMC, garantizando las principios de neutralidad y acceso igual-cargo
igual.

Articulo 17. Fondo de comunicaciones. Los pagos periddicos que
realicen los operadores'de PCS son rentas que pertenecen al Fondo de
Comunicaciones y que se destinaran para el fomento de programas de
telecomunicaciones sociales.

Articulo 18. Proteccion a los usuarios de los servicios PCS. El
Gobierno Nacional desarrollara el régimen de derechos y obligaciones de
los usuarios de los servicios PCS y establecera el reglamento de protec-
¢idn a los mismos, en @l cual reconocera a éstos:

1. Derecho a libre eleccion del operador.

. Derecho a la medicién.

. Derecho a la prot:ccci(’)n. ;

. Derecho a reclamar.

. Derecho de acudi:r a las autoridades.

. Derecho a la infofmacion.

. Derecho a la protgccion contra publicidad indebida.

. Derecho contra cbnductas restrictivas, abusivas o desleales.

9. Derecho a trato eﬁuitativo.

10. Derecho a la in\{iolabilidad y secreto de las comunicaciones.

Articulo 19. Aplicagion legislativa. En lo no previsto en esta ley, se
aplicara lo dispuesto erila Ley 80 de 1993, laLey 72 de 1989, el Decreto-
ley 1900 de 1990, el De:creto-ley 1901 de 1990, el Decreto 2122 de 1992,
Ley 422 de 1998, y demas normas que los adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 20. Vigendia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Claudia De Francisco,
Ministra de Comunicaciones.

00 ~3J ON W b W N

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senaddres:

El Gobierno Nacional pone en consideracion de las Camaras Legisla-
tivas el presente proygcto de ley, por el cual se fijan las normas que
regularan la prestacion de servicios de comunicacion personal PCS y se
establecen los principilos y reglas generales que se deberan aplicar en el
proceso de seleccion |de los operadores de estos servicios. Con este
proyecto busca el Gobierno Nacional continuar el desarrollo de las
telecomunicaciones el el pais.

El proceso de modernizacion y apertura de las telecomunicaciones
iniciada en Colombia ¢on la expedicion de laLey 72 de 1989 y el Decreto
1900 de 1990, y contii;luando con el Decreto 2122 de 1992, la Ley 37 de
1993 y laLey 142 de 1994, requiere hoy de un nuevo hito en su evolucién
permanente con fundamento en el cual se permite introducir en el pais la
prestacion de nuevos servicios de telecomunicaciones, como es el caso de
los servicios de comiunicacién personal PCS que hacen uso de las
tecnologias inalambrjcas de punta desarrolladas y probadas hasta el
momento en el mundd.

El proyecto de ley que se presenta tiene como objetivos principales
ofrecer nuevas facilidades y opciones de operadores a los usuarios de
servicios moviles, beneficiar el desarrollo empresarial en el pais, permitir
que el sector de las telecomunicaciones evolucione con las exigencias
contemporaneas y servir como soporte dinamizador de la economia
nacional.

Especificamente la introduccion de servicios PCS busca:

— Permitir que los usuarios se beneficien de una mayor oferta de
servicios y nuevos desarrollos tecnolégicos.

— Permitir que los empresarios se beneficien de las nuevas tecnologias
y la expansion de la infraestructura de telecomunicaciones, como una
herramienta para mejorar su desarrollo y competitividad.

" — Fomentar la generacion de empleo, por la creaciéon de nuevas
empresas y la expansion de las existentes.

— Ofrecer oportunidades para la vinculacion de nuevos capitales
nacionales y extranjeros.

— Permitir un mayor nivel de competencia y desarrollo en el sector,
adoptando tecnologias maduras y comercialmente probadas en el mundo.

— Obtener recursos para el Fondo de Comunicaciones destinados a
inversion social en telecomunicaciones y para el Presupuesto Nacional.

— Aprovechar en beneficio de los usuarios las mejores condiciones que
en materia de atencion del servicio y tarifas, trae la mayor competencia.

Para lograr estos beneficios se hace necesario la adopcion de una ley
que:

—Fije las orientaciones generales con las cuales se prestara el servicio,
garantizando la comunicacion de los usuarios PCS entre si y de éstos con
los usuarios de las redes de telefonia publica basica conmutada y la
telefonia movil celular.

— Se oriente hacia la tendencia universal de la integracion y ia
convergencia de servicios, por lo que se requiere introducir una nueva
clase de servicios, pues las existentes corresponden a desarrollos tecno-
logicos superados.

— Haga posible el establecimiento de divisiones especiales del territo-
rio para la concesion en la prestacion de los servicios PCS, diferentes a
las entidades territoriales convencionales y que se asocian a las asignacio-
nes del espectro radioeléctrico que el Ministerio de Comunicaciones
atribuya para la prestacion de estos servicios. La divisién del territorio
propuesta para la prestacion de servicios PCS es la misma adoptada por
el Congreso de la RepublicamediantelalLey 37 de 1993 para la prestacion
de servicios de telefonia movil celular.

— Permita explicitamente la inversion extranjera en sociedades que
presten esta clase de servicios de telecomunicaciones. Dado que la
legislacion en telecomunicaciones ha precisado en cuales actividades y
servicios de telecomunicaciones se permite la inversion extranjera y en
ellas no ha quedado explicito que servicios como el que se pretende
reglamentar quede comprendido en sus previsiones, se hace necesario
que la ley reconozca esta oportunidad a los extranjeros, manteniendo la
orientacion general que se fija en el articulo 100 de la Carta Constitucio-
nal.

— Permita la adopcion del procedimiento de subasta para la adjudica-
cion de las concesiones, como mecanismo que garantiza la mayor
eficiencia para la nacion y los concesionarios en términos econémicos, de
igualdad y transparencia. Comparativamente con el sistema de oferta en
sobre cerrado, la subasta tiene un mayor grado de razonabilidad que lleva
afijar un valor de contraprestacion que corresponde al mercado, de forma
que se obtienen los recursos mas eficientes para la Nacion, garantizando
que éstos no desequilibran las tarifas al usuario.

—Fije reglas de proteccion a los usuarios, para garantizar sus derechos
frente a los operadores. Uno de los aportes de mas significacion en el
proyecto es reconocer en el usuario la razon de ser de los servicios
publicos, por este motivo, se establece el conjunto de principio que debera
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tomar en cuenta el Gobierno Nacional al reglamentar el contenido de la
ley en relacion con la proteccion a los usuarios.

— Permita obtener recursos para el Fondo de Comunicaciones, desti-
nados a fomentar los programas de telecomunicaciones sociales. La ley
142 de 1994 en desarrollo de la Constitucion Politica traslad6 la obliga-
cion social que antes, en escenario de monopolio le correspondia a los
operadores de servicios de telecomunicaciones, al Estado. Dentro de este
contexto, es al Fondo de Comunicaciones en nombre de la Nacion a quien
le corresponde atender los sectores mas vulnerables de la poblacion, tarea
que debe asumir junto con otras entidades publicas. Lo anterior hace
imperativo que la ley arbitre recursos suficientes para que dicho Fondo
pueda atender las obligaciones que se le han asignado. En este sentido, se
propone al honorable Congreso, que parte de las rentas que se originen
por la concesion de estos servicios PCS sean destinados al Fondo de
Comunicaciones para que cumpla su funcién social.

— Otorgue nuevas competencias a la Comisiéon de Regulacion de
Telecomunicaciones. En el ambiente de competencia que se fortalece con
la introduccion de estos nuevos operadores, que hace necesario que un
organismo especializado y con experiencia como es la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones sea encargado de regular materias
como la promocidn de la competencia, el régimen de interconexiones, el
establecimiento del régimen tarifario y dirimir conflictos entre operado-
res, materias fundamentales para garantizar el éxito en el desarrollo del
sector.

Honorables Senadores, agradezco el interés que con seguridad ustedes
tendréan en el debate del proyecto que se radica y que sera enriquecido en
el tramite del mismo.

Claudia De Francisco,
Ministra de Comunicaciones.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 47
de 1999 Senado, “por la cual se regula la prestacion de los servicios de
comunicacion personal PCS”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentado en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trate el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comisién Sexta Constitucional
Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriguez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se establecen unos beneficios para
las personas de la tercera edad.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créanse unos beneficios en todo el territorio nacional para
los hombres mayores de sesenta (60) afios y para las mujeres mayores de
cincuenta y cinco (55).

Articulo 2°. Las personas citadas en el articulo anterior podran tener
derecho a los beneficios establecidos en esta ley, mediante la presentacion
de su documento de identidad que los acredita como nacionales colombia-
nos, ante la Oficina, asignada por el Gobierno Nacional para poder obtener
el Carnet de Beneficios.

Articulo 3°. La oficina asignada por el Gobierno Nacional, hara un
acopiode lainformacion sobre las habilidades y experiencia de las personas
beneficiadas con esta ley, a manera de Banco de Datos de la tercera edad

Paragrafo. Solo podran obtener el Carnet de Beneficios las personas de
la tercera edad que previamente llenen la solicitud ante la oficina asignada
para este caso.

Articulo 4°. E1 Gobierno Nacional por medio de la oficina asignada para
este fin establecerd los mecanismos necesarios para que los beneficios
contenidos en esta ley sean efectivos.

Articulo 5°. Las personas de que trata, la presente ley tendran derecho
aundescuento del treinta por ciento (30%) en el valor de las entradas a todos
los eventos culturales y a los diferentes centros recreativos y deportivos de
todo el pais.

A igual descuento tendran derecho las personas de la tercera edad
portadoras del Carnet de Beneficios en las tarifas de los pasajes legales
vigentes del servicio publico en todas sus modalidades (terrestre, aérea,
fluvial, maritima, etc.).

Articulo 6°. Los beneficios otorgados por la presente ley tendran el
caracter de ser personales e intransferibles.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional reglamentara lo pertinente al incum-
plimiento de los beneficios establecidos en esta ley.

Articulo 8°. La presente ley, rige a partir de su promulgacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia las expectativas de vida han aumentado radicalmente, este es
el resultado de una multiplicidad de factores tales como los avances
médicos-farmacolégicos, los mas altos niveles nutricionales, las mejores
condiciones de higiene y a los progresos logrados en el control de las
enfermedades infantiles.

Es asi, como por ejemplo encontramos que en Ameérica y Europa el
promedio de vida ya supera, los 75 afios de edad, y es mas frecuente
encontrar a personas con mas de 100 afios de edad.

El envejecer implica adquirir nuevos roles sociales, familiares e incluso
laborales; roles que en cierta medida estan asociados a los cambios fisicos
y biologicos que ocurren durante esta etapa y que obligan a los seres
humanos a una readaptacion a su medio social que concuerde con el nivel
de sus capacidades.

El objeto de este proyecto de ley, no es otro que el de incentivar a las
personas de la tercera edad a disfrutar mas y mejor su condicion de adultos
mayores, capaces de participar activamente de los eventos que alo largo del
pais sean programados.

Es asi como buscamos facilitarle al anciano de algin modo su transicion
gradual de la vida laboral a la jubilacion motivando su acceso a actividades
deindole cultural, recreativa y deportiva, mediante el establecimiento de un
descuento en las tarifas de entrada; pues en la mayoria de los casos se trata
de personas cuyo unico medio econdémico con el que cuentan es el
equivalente a una pension. Igual es nuestra pretension en lo referente a
establecer un descuento en los pasajes de los diversos medios de transporte
utilizados a lo largo del territorio nacional, permitiéndoles costos de
desplazamiento mas comodos.
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Buscamos ademas, con el presente proyecto de ley, generar actitudes
positivas en los beneficiarios del mismo frente a su situacion de personas
que luego de haber entregado gran parte de su esfuerzo y de su vida
productiva en distintos ambitos, merecen ahora gozar plenamente de su
tiempo libre; y qué mejor forma que dedicandoselo a si mismos, pues es
el momento ideal para asistir a eventos deportivos, cine, teatro, concier-
tos, centros vacacionales y demas actividades que le permitan obtener
esparcimiento y descanso.

En Colombia, la poblacion de ancianos es una de las menos favoreci-
das por los Gobiernos, pues frecuentemente se lanzan campafias de apoyo
a la poblacion infantil, a los jovenes, a las mujeres, o a los adultos, pero
se deja de lado el apoyo a nuestros ancianos, personas que generalmente
son aisladas del entorno social y obligadas a permanecer en un “anonima-
to social”, desprovistos ademas de espacios que les permitan un adecuado
desarrollo humano.

Las politicas creadas por el Estado colombiano, en materia de protec-
cion de las personas de la tercera edad, han resultado insuficientes para
lograr proporcionarles mejores condiciones de vida, ya que generalmente
estan encaminadas a brindarles servicios de salud, los cuales en la
mayoria de los casos es deficiente.

A las personas de tercera edad, en el ambito laboral y el social se les
considera poco funcionales motivo por el cual se les margina, cerrandoles
todas las puertas de opciones laborales y por ende econémicas, condu-
ciéndolos la mayoria de las veces a subsistir de una pequefia pensién o en
el peor de los casos de lalimosna de sus familiares o de la caridad social.
Esto no para hai, pues cuando por fin logran una vinculacién laboral lo
hacen generalmente en condiciones salariales muy bajas.

Existe latendenciaacreer que al entrar alaedad de jubilacion, se inicia
la etapa “improductiva”del ser humano, lo que provoca varios cambios
a nivel comportamental y emocional del anciano, ademés comienzan los
sentimientos de aislamiento, rechazo y soledad que hacen que la persona
se sienta poco util a la sociedad y a su entorno familiar.

Es importante tener én claro, que la vejez no es una enfermedad, por
lo tanto, no debemos tratar a nuestros viejos como unos seres inutiles e
incapaces de producir, sentir, o vivir.

Por el contrario, llegar a la tercera edad debe ser entendida como una
gran etapa de recopilacion de experiencias vividas a lo largo de la
existencia del ser humaho ya que se completa el ciclo vital; es entonces
donde el individuo luegé) de haber entregado lo mejor de si como hombre
0 mujer, como padre o madre, como profesional o empirico, 0 como
empleado o desempleado, debe hacer un alto en el camino para ahora si,
disfrutar los frutos de 10 realizado.

Al entrar a la tercera edad, el ser humano debe tener la seguridad de
poder invertir su tiempo libre en actividades que le permitan gozar de
s0siego y reposo; pero para eso, es necesario que el Estado les garantice
suficientes facilidades econémicas para que los beneficios sean recibidos
por quienes verdaderamente lo requieren.

Es en esta etapa cuando la sociedad debe retribuirles de alguna manera
por todos esos afios de dedicacion laboral y entereza ante la vida,
reconociendo sus esfuerzos mediante el establecimiento de unos benefi-
cios de acceso especial a los diferentes eventos culturales, deportivos y
recreativos; lo mismo que unos descuentos en el valor total de las tarifas
en los pasajes de los dif¢rentes medios de transporte para todo el territorio
nacional, para que de acuerdo con la reglamentacion nacional se les
facilite acceder a espacios de esparcimiento que también redundaran en
mejor salud fisica y m?ntal para estas personas, pues es claro que entre
menos oportunidades Fe le brinde, el anciano seguird la tendencia de
sentirse poco fuerte, improductivo, sin €xito y como consecuencia de
todo lo anterior, a perder su autoestima.

Las politicas de apopo a esta poblacion, deben entonces estar encami-
nadas a brindar oportynidades de vinculacion social, de ocupacion del
tiempo libre, de realizaiion de actividades que no s6lo lo hagan miembro

activo de la sociedad sino también lo hagan sentirse aun parte productiva
de la misma.

En materia constitucional, encontramos que el ultimo parrafo del
articulo 13 de la carta establece que “el Estado protegera especialmente
a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos y maltratos que contra ellas se cometan”.

Mas adelante en el articulo 46, establece que “el Estado, la sociedad y
la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de
laterceraedad y promoveran su integracion ala vidaactivay comunitaria.
El Estado les garantizara los servicios de seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia”. Y mas adelante encontramos
en el articulo 52 de la Carta que “se reconoce el derecho de todas las’
personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento
del tiempo libre. El Estado fomentar4 estas actividades e inspeccionara
las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas”.

Asi mismo, encontramos el documento Conpes 2793 sobre envejeci-
miento y vejez de la Vicepresidencia de la Republica-DNP:UDS. Este
documento contiene los lineamientos referentes a la atencion de la vejez
en la poblacion colombiana. Los objetivos principales de este documento
estan enfocados a mejorar las condiciones de vida de las personas de
mayor edad y elevar la calidad de vida de toda la poblacion para alcanzar
una vejez satisfactoria.

El proposito de este proyecto no es otro que el de aportar una iniciativa
encaminada a modificar el estereotipo del anciano, para verlo como una
persona que forma parte de nuestra sociedad, capaz de realizar diversas
actividades, y quien ademas posee experiencia de vida y valores para
transmitir a esta sociedad para contribuir al desarrollo general.

Cordial saludo,

Jorge Armando Mendieta Poveda,
Senador de la Republica,
Autor del proyecto.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 48
de 1999 Senado, “por medio de la cual se establecen unos beneficios
para las personas de la tercera edad”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trate el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente.

Manuel Enriquez Rosero,
Secretario General honorable Senado de la Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 29 de julio de 1999
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Miguel Pinedo Vidal
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1997 SENADO
por la cual la Nacion rinde honores al escultor Romulo Rozo, en el
primer centenario de su nacimiento, y se dictan otras disposiciones.
En cumplimiento de la honrosa designacion que se me ha conferido
me permito rendir ponencia para segundo debate del Proyecto de ley
151 de 1997 Senado, “por la cual la Nacién rinde honores al escultor

Roémulo rozo en el primer centenario de su nacimiento, y se dictan

otras disposiciones”.

El articulo 70 de nuestra Constitucion Politica consagra el deber del
Estado de “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos”, instituyendo a la cultura como el fundamento de la identi-
dad nacional. De tal forma, la promocion de la cultura se convierte en una
responsabilidad de la Rama Legislativa la cual debe impulsar la exaltacion
de los valores y personalidades culturales de nuestro pais.

Es asi como llega este proyecto de ley a consideracion del honorable
Senado de la Republica, buscando reivindicar el prestigio e importancia de
uno de los mas grandes contribuyentes de la cultura nacional, el ilustre
escultor y pintor Romulo Rozo.

Perteneciente a la llamada Generacion de los Nuevos, un grupo de
personalidades entre los cuales se encuentran personajes como Pedro Nel
Gomez, Ledn de Greiff, Alberto Lleras, Jorge Eliécer Gaitan, Juan Lozano
y Lozano y German Arciniegas, entre otros, que nacieron entre los afios
1895 y 1910, cuando el pais despertaba a la modernidad después de medio
siglo de guerra, anarquia y constante crisis econdmica, Rozo se caracterizd
por ser el precursor del movimiento Indoamericano, movimiento que
buscaba conformar una mentalidad americanista alrededor de la
supravaloracion del elemento etno-cultural indigena como base fundamen-
tal de la nacionalidad y la integracién americana. Buscaba recuperar la
autenticidad indoamericana fomentando la independencia de los valores
occidentales y rescatando la importancia de la cultura indigena que existia
en nuestro continente antes de la conquista espariola.

La corriente colombiana del movimiento Indoamericano fue el lamado
bachuismo, liderado por Rozo. Este movimiento artistico se encargo de
desarrollar la ideologia indoamericana, propulsando todos los aspectos
indigenistas y autdctonos, propios de la colombianidad.

Roémulo Rozo nacié el 13 de enero de 1899 en Chiquinquira (Boyaca),
y fallecio en 1963, en el Estado de Yucatan (México), fue alli, en la ciudad
de su muerte, donde alcanzé la fama que le escap6 en su patria, pues fue en
este Estado donde produjo sus mas aclamadas obras, entre las cuales se
encuentran: ElI Monumento a la Patria, el Monumento a la Cancion
Yacatea, y el Monumento a la Leyes de Reforma.

En Paris, expuso sus obras y fue premiado con las mas provechosas
criticas, la revista “Moderna de Paris” dijo, “lo hemos conocido en la
Exposicion de Artes Decorativas bajo el aspecto de un orfebre magnifico,
digno continuador de los maestros del renacimiento... La expresion
moderna del movimiento se halla magnificamente unida a la ornamenta-
ciony al misticismo arcaico. El “Revue Internationale” dijo asi: Romulo
Rozo es el hombre de las mas altas visiones... Gracias a él, el hombre
moderno puede levantar una punta del velo que el tiempo arrodo sobre un
pasado que ya no volverd... Es de desear que el gobierno colombiano... le
asegure una pension suficiente que le permita desarrollar armonicamente
su genio raro, personal e intensamente creador.”

A pesar de recibir una pension por parte del Presidente de la Repiblica
Marco Fidel Suarez, este genio del arte moderno colombiano fue casi
olvidado por nuestro pais, miengras que sus logros eran reconocidos
internacionalmente. Su imaginacion y entusiasmo artistico moldearon la
imagen del antiguo pueblo americano, y su pasion demostro la mente de un
hombre empecinado en traer a luz una cultura casi olvidada enel continente

donde en un tiempo florecié. Los elementos sociales, econdmicos y
politicos observables en su obra caracterizan la realidad colombiana y
latinoamericanaen un momento de crisis, Rozo despierta con el Bachuismo,
a una generacion de vanguardistas polifacéticos empefiados en caracte-
rizar el presente con figuras del pasado, poniendo en arbita el comienzo
del arte moderno en nuestro pais y empujando al arte colombiano a la
modernidad.

Para concluir, es menester retomar las palabras del autor del presente
proyecto de ley cuando sefiala en la exposicion de motivos:

“El 13 de enero de 1999 se cumple el primer centenario del nacimiento
de uno de los mas grandes exponentes de la plastica continental, el
escultor Romulo Rozo Pefia. Su nombre y su valioso legado artistico no
han sido debidamente reivindicados en Colombia.

Ha sido considerado por algunos criticos del arte como un ‘escultor
continental’. Otros de la talla de Siqueiros lo motejaron como el Picasso de
Colombiay México. El escritor mexicano Gabriel FernandezLedesmadijo
de Rozo, en 1932: *Que la patria de Rozo vea lo que en él vemos nosotros:
Unartistaque se acercaalas tangentes de laeminencia, un clarisimo espiritu
desbordante de generosas rebeldias’.

En momentos que las autoridades mexicanas empiezan a programar
una gran exposicion selectiva de las obras de Rozo en varias de sus
ciudades y otros actos en memoria del artista, con motivo de cumplirse
en pocos meses el primer centenario de su nacimiento, Colombia debe
reivindicar el nombre de la obra de uno de sus mas grandes artistas de
todos los tiempos.

Estas razones avalan con suficiencia el proyecto de ley que sometemos
a consideracion, para otorgar instrumentos al Gobierno Nacional que le
permitan recuperar varias piezas que Rozo entreg6 a nuestra Embajada en
Paris, en 1930 cuando acept6 un cargo diplomatico en México, la fundicion
de algunas de sus obras que se encuentran en México, para incrementar el
patrimonio cultural de Colombia, una publicacion biografica, laemision de
una estampilla y unas autorizaciones a la Corporacion de Desarrollo de
Chiquinquird, ciudad natal del artista, para acometer programas sociales en
una institucion educativa que ostenta su nombre”.

La trayectoria de nuestro célebre artista boyacense es innegable, sus
obras y compromiso con su pueblo lo hacen merecedor de los mas altos
honores y es deber del Congreso de la Republica, deber de la Nacion
colombiana darle su tan merecido reconocimiento. Esto es indiscutible, sin
embargo dada la actual politica de austeridad presentada por el Gobierno
Nacional y considerando que el presente proyecto de ley determinaria una
fuente legal de gasto, es importante contar con el aval del Gobierno
Nacional para proceder con las obras dictaminadas por los proyectos de ley
que rinden honores. El Congreso de la Republica estd comprometido a la
colaboracién arménica entre las tres Ramas del Poder en miras a un
adecuado equilibrio fiscal, pero es deber de la actividad legislativa exaltar
a aquellos colombianos que sobresalen tanto a nivel nacional como
internacional. Esperamos el apoyo del gobierno en cumplimiento de
nuestro proposito y sabemos que los honores rendidos a Rémulo Rozo en
el primer centenario de su nacimiento seran testimonio del inagotable
esfuerzo del Congreso por resaltar la importancia y valor del arte nacional
en la figura de uno de sus mas altos representantes.

Por las consideraciones anteriores, me permito proponer dése segundo
debate al Proyecto de ley nimero 151 de 1997 Senado, “por la cual la
Nacion rinde honores al escultor Romulo Rozo, en el primer centenario de
su nacimiento, y se dictan otras disposiciones”.

Con mi mas alta consideracion,

Fabio Valencia Cossio,
Honorable Senador de la Republica.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 1999 SENADO
por medio de la cual se aprueba el acuerdo de Cooperacion Policial
entre la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela, suscrito
en Santa Fe de Bogotd, D. C., el 28 de abril de 1998.

Santa Fe de Bogota, D. C., julio 28 de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

Cumplo con la responsabilidad de rendir ponencia de segundo debate,
al Proyecto de ley nimero 209 de 1999 Senado, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo de cooperacion Policial entre la Republica de
Colombia y la Republica de Venezuela, suscrito en Santa Fe de Bogold,
D. C., el 28 de abril de 1998.

El proyecto —siguiendo la normatividad vigente—eleva a condicién de
ley el acuerdo de cooperacion arriba enunciado por lo tanto es la
Comision Segunda Constitucional del honorable Senado de la Republica
la competente para su tramite.

Considerael ponentemuy oportunay necesaria la cooperacion policial
entre Colombiay Venezuela. Tal como lo sefiala la exposicion de motivos
del proyecto, las diversas formas delincuenciales que se presentan en la
frontera Colombo-Venezolana han venido aumentando en forma alar-
mante ademas de su gran sofisticacion derivada de la propia especializa-
cion de los agentes generadores de tipos penal y violencia,

Entre los principalesidelitos que afectan la frontera entre Venezuela y
nuestro pais se encuentran los siguientes:

1. Hurto de vehiculos con todas las consecuencias colaterales, econo-
micas y sociales. Pierden las aseguradoras, pierden los propietarios y
ademas se nutren otros delitos como el secuestro, el terrorismo y el atraco
entre otros.

Ademas, nuestras fuerzas policiales no tienen un adecuado cruce de
informacion con sus hamologos venezolanos, lo que agrava ain mas la
situacion. Y si a este fenomeno se le afiade la muy complicada situacion
juridica que se le presenta al nacional colombiano, sindicado en Venezue-
la cuando adquiere vehiculos robados sin saberlo, originando costos
juridicos, econdmicos y sociales mucho mas altos ademas de la impuni-
dad para ¢l o los autores de la defraudacion, el panorama se oscurece atin
mas. :

El Proyecto busca cbrregir esas fallas de informacion.

2. Narcotrafico, pirfateria terrestre, trafico de armas, municiones y
explosivos. '

3. Subversion

Como es evidente, lodos estos fendmenos, que se suman a muchos
otros, fundamenta este/proyecto de ley.

En su aspecto formal el proyecto esta conformado por 8 articulos
distribuidos asi:

Articulo 1°. Se refiere al compromiso para que los cuerpos policiales
de Colombia y Venezyela de conformidad con su legislacion interna y
dentro de los limites del su competencia establezcan mecanismos agiles y
eficaces para prevenir a;lteraciones del orden publico y acciones delictivas

que pudiesen perpetrarse en sus territorios particularmente en la region
fronteriza.

Articulo 2°. Se acuerda crear y mantener un sistema permanente de
intercambio de informacion.

Articulo 3°. Se acuerda un programa conjunto de capacitacion y
entrenamiento.

Articulo 4°. Se acuerda en la medida de sus medios y posibilidades, un
incremento en recursos humanos, técnicos en la region fronteriza espe-
cialmente.

Articulo 5°. Se acuerdan mecanismos de ejecucion, por via diploma-
tica designando los 6rganos pertinentes.

Articulo 6°. Se aclara que este acuerdo mo limita la cooperacion
existente sobre la materia contenida en las convenciones multilaterales o
en los tratados bilaterales vigentes entre partes.

Articulo 7°. Se establece un procedimiento sobre cualquier duda que
surja.

Articulo 8°. Se pacta su vigencia.

Por su claro contenido, por su utilidad, urgencia y beneficio, me
permito poner a consideracion de la plenaria del honorable Senado de la
Republica la siguiente proposicion:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntimero 209 de 1999, por la
cual se aprueba el acuerdo de cooperacion policial entre la Reptiblica de
Colombia y la Republica de Venezuela, suscrito en Santa Fe de Bogotd,
D. C, el 28 de abril de 1998.

Del sefior Presidente,

Francisco Murgueitio Restrepo,
Senador de la Republica,

Ponente.
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